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WSTEP

USTAWA O POMOCY SPOLECZNEJ OBLIGUJE DO OPRACOWANIA
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH.
PODSTAWOWYM PROBLEMEM JEST ZDEFINIOWANIE POJECIA
»ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH”.

Dzisiaj juz wiadomo, ze najbardziej skuteczne rozwigzywanie problemow
spolecznych moze si¢ odbywa¢ poprzez profesjonalng pomoc nakierowang na
osobe, rodzing majacg problemy. Zastepowanie osoby, rodziny majace]
problemy niewiele zmienia, a cz¢sto jest ubezwlasnowolnieniem tej osoby,
rodziny i naruszaniem ich godnosci.

W dziataniach pomocowych coraz bardziej ktadzie si¢ nacisk na wzmacnianie i
rozwijanie umiejetnosci  niezbednych do samodzielnego rozwigzywania
wlasnych probleméw. Taki kierunek dzialania nie wyklucza pomocy
bezposredniej (rozwigzywanie problemdw przez instytucje wspierajace za zgoda
osoby lub rodziny majacej problem).

Mimo jasno okreslonej 1 zdiagnozowane] efektywno$ci tej metody , w
spoteczenstwie, ale takze w instytucjach pomocowych dalej funkcjonuje
przekonanie, 1z ,,nalezy mi si¢ pomoc przede wszystkim materialna”.

Od czasu transformacji ustrojowej wiele si¢ zmienito w podejsciu do
pomagania, cho¢ nadal pomoc ogranicza si¢ do dawania zasitkow i1 zalatwiania
spraw klienta w zaspakajaniu podstawowych potrzeb, czesto bez jego
zaangazowania.

W wielu gminach probuje sie¢ zastgpowa¢ pomoc w formie zasitku
dostarczaniem narzedzi do zdobywania srodkow materialnych. Sg r6ézne nowe
formy zatrudnienia oferowane przez urzedy pracy: prace spotecznie uzyteczne,

prace interwencyjne, staze itd.



Zaspakajaja podstawowe potrzeby bytowe w czgsci, ale z wyraznym
zaangazowaniem klienta. Jest tez inny sposoéb pomagania. Tym sposobem jest
ksztatlcenie zdolno$ci do rozwigzywania wilasnych probleméw. Zawodowo
nazywamy t¢ forme¢ pomocy: poradnictwo socjalne.

W rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej efektywna w
perspektywie lat jest nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z
problemami w mysl zasady: problemy si¢ rozwigzuje a nie ucieka od nich. I to
ta metoda bedzie podstawa realizacji celow strategicznych. U wielu osob,
zwlaszcza w okresie transformacji ustrojowej 1 gospodarczej nastepuje

spietrzenie problemow prowadzace do apatii, wycofania sig, alienacji.

Od czego zacza¢ rozwigzywanie tych probleméw? Podstawowym obszarem
dziatah pomocowych powinno by¢ zadbanie o miejsce przebywania. Jezeli nasz
klient ma gdzie mieszka¢, warto zadba¢, by byt zdrowy, czyli ,,ochrona
zdrowia”. Dalej nalezy stworzy¢ warunki do ksztalcenia, czyli ,,edukacja
publiczna”. Gdy mimo to nie radzi sobie z problemami, nalezy udzieli¢ pomocy
materialnej 1 socjalnej, czyli ,,pomoc spoteczna”. Cze$¢ os6b, mimo pomocy w
wyzej wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Czesto jest to
spowodowane naduzywaniem S$rodkéw psychoaktywnych (alkohol, palenie
papierosow, narkotyki) w zastgpstwie lub z braku umiejetnosci korzystania z
pomocy. Takie zachowania blokuja nawet bardzo profesjonalng pomoc w
obszarach spolecznych. Niezbedna jest fachowa, zintegrowana pomoc
psychologiczna 1 terapeutyczna, czyli obszar ,rozwigzywania problemow
alkoholowych, nikotynowych i narkomanii”.
Reasumujac, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w srodowisku
lokalnym powinna zaja¢ si¢ dzialaniem w obszarach:

- ochrona zdrowia,

- edukacja publiczna,

- pomoc spoleczna,



- rozwiagzywanie problemoéw alkoholowych, nikotynowych i narkomanii.
Mieszkaniec ,,z problemami” poprzez dziatania w w/w obszarach bedzie
zmotywowany do zycia spotecznego, z adekwatnym poczuciem warto$ci, bedzie

dazyt do integracji z otoczeniem spotecznym i kulturowym.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. W najbardziej ogélnym ujeciu oznacza ewaluacje,
czyli sposéb osiggania wyznaczonych celéw poprzez sterowanie procesem
rozwoju, integracji, polityki spolecznej. Formula otwartego, ciaglego
przewidywania i projektowania przysztosci powinna stanowi¢ przydatne
pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celow w
stosunku do ograniczonych s$rodkéw utrudnia podejmowanie biezacych 1
przysztych decyzji. Zmienno$¢ uwarunkowan zewnetrznych, wystepowanie
sprzecznosci a nawet konfliktow interesow 1 dazen réznych grup spotecznych
narzuca konieczno$¢ przyjecia negocjacyjnej formuly zarzadzania polityka
spoleczng. Istota jej jest dochodzenie do porozumienia spolecznego,
minimalizujac sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formula ksztaltowania
strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszlosci.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen 1 aspiracji spotecznosci lokalnej
zmierzajacych do rozwigzania zidentyfikowanych problemow, likwidacji barier
1 zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale
ludzkim 1 materialnym dla przysztej integracji.

Strategia jest wigc instrumentem umozliwiajagcym podejmowanie decyzji
zarbwno w najblizszym okresie, jak i w odleglej perspektywie. Zasady
realizacji polityki dtugofalowej okreslajg cele strategiczne 1 zadania zwigzane z
ich realizacja, dzialania 1 decyzje zarbwno w  okreslaja cele strategiczne
najblizszym okresie, jak 1 decyzje w dalszym okresie powinny by¢

podejmowane na podstawie niniejszej strategii.



Strategia niniejsza zgodna jest takze ze Strategia Rozwoju Miasta i Gminy w
Nowym Miescie nad Pilica na lata 2016-2021. Jest jednoczesnie istotnym
uzupehieniem Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Nowe Miasto nad Pilica.
Starano si¢, aby dokument ten uwzgledniat wiele obszaréw polityki spoteczne;j
w zakresach w jakich dotycza profilaktyki 1 rozwigzywania probleméow
spotecznych. Przeprowadzona diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych
w Gminie data podstawy do konstrukcji celu gtownego, celow szczegotowych
oraz kierunkéw dziatan. Osiggna¢ mozna je poprzez opracowywanie i realizacje
konkretnych projektow 1 przedsigwzie¢, a takze poprzez realizacje juz
funkcjonujgcych programow, do ktorych nalezg miedzy innymi :
e Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2019, jak tez opracowywane
cyklicznie:
e _Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych”
e _Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie”
e _Program Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020”
e , Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 PO PZ”
e  Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” na lata 2017-
2021
e inne programy z zabezpieczenia spolecznego.
Spoleczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkancow z wypracowanymi
celami daja szans¢ wladzy lokalnej do dlugofalowego kreowania polityki
spolecznej.
Jako element -Strategia bedzie podlega¢ cigglym zmianom — beda pojawiac si¢
nowe, wazne cele, a cze§¢ z przedstawionych w dokumencie straci swoja
aktualno$¢. Ten ciagly proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz

bedzie on miernikiem dziatan 1 dazen spotecznosci lokalne;.



Strategia zostala przyjeta jako dokument przez Rad¢ Miejska
w dniu 20 kwietnia 2017 roku.

Strategia zostata opracowana na lata 2017 — 2025.

Uczestnikami  opracowywania STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA LATA 2017 — 2025 sa:

1. Burmistrz Miasta i Gminy w Nowym Miescie nad Pilica .

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nowym Miescie nad Pilicg .

3. Przewodniczacy Komisji Os$wiatowo Spotecznej Rady Miejskiej w
Nowym Miescie nad Pilicg .

4. Kierownik Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej; w Nowym
Miescie nad Pilica .

5. Zastgpca Kierownika Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Nowym Miescie nad Pilicg .
TOK OPRACOWANIA STRATEGII

Wylonienie ZESPOLU do merytorycznego opracowania STRATEGII
Cele i wizja STRATEGII

Konsultacje z samorzagdem

Akceptacja celow 1 wizji

Program STRATEGII

Redagowanie ostateczne STRATEGI I

Uzgodnienia z samorzagdem

© N o g M w bdh e

Zatwierdzenie przez Rad¢ Miejska



Podstawy prawne opracowania strategii :

Gmina Nowe Miasto nad Pilica przystgpita do opracowania strategii na
podstawie:

art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz.
U. z 2015 r. poz.163 ze zmianami).



| . UCZESTNICY, PROCES USPOLECZNIANIA, PROCEDURY

Do prac nad budowg Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
przystapito 5 oséb z terenu Miasta 1 Gminy Nowe Miasto nad Pilica, ktore
wyrazity zainteresowanie w procesie planowania strategicznego. Wsrod nich
znalazly si¢ osoby bedace czionkami Rady Miejskiej, pracownicy osrodka
pomocy spotecznej. Do uczestnictwa w opracowywaniu strategii poproszono
przedstawicieli spoteczno$ci lokalnych w gminie poprzez opracowang ankiete

dot. probleméw spolecznych 1 ich rozwigzywania.

Proces uspoteczniania

Poszczego6lne etapy planowania przeprowadzone zostaty na spotkaniu, ktére
odbyto si¢ dnia 27 marca 2017 r.

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii
Europejskiej i wigze si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co
najmniej dwoch z czterech nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii
Europejskiej:

- programowanie — obowigzek tworzenia dlugookresowych strategii i
pland6w rozwoju na poziomie narodowym , wojewodzkim i1 wszgdzie tam,
gdzie jest to uzasadnione potrzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin
1 powiatow,

- subsydiarnos¢ — jasne okreslenie kompetencji wiladzy wykonawczej
r6znych szczebli 1 upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych)
samorzadow do programowania i realizacji polityki spotecznej regionu,

- partnerstwo — statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej z
partnerami spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki

spoteczne;,



- koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetdw w ramach
programéw operacyjnych 1 systematyczne zwigkszanie przydziatu
srodkow na te dzialania w obszarach, na ktorych koncentruja si¢
problemy spoteczne i ekonomiczne.

W ponizszej strategii zostaly uwzglednione wszystkie 4 zasady.

Stownik poje¢

WIZJA — dokad zmierzamy, kim chcemy si¢ sta¢, w imi¢ jakich wartosci
dzialamy,

MISJA — sens naszego istnienia i dzialania,

PRIORYTETY — najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa

CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisuja pozadane zmiany struktury
powiagzan 1 jako$ci w podsystemach rozwoju,

ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dziatan (programow, czasow).



Il. WIZJA PRZYSZLOSCI 1 CEL NADRZEDNY STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiggnaé
mieszkancy — uczestnicy procesu planowania. Wizja okresla bardzo ogodlnie
dlaczego dzialamy, do czego dazymy, jakie chcemy osiagnaé cele, jesli
podejmiemy dzialania strategiczne.
W Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta i Gminy Nowe
Miasto nad Pilicg wizj¢ sformutowano w nastgpujacy sposob :

e profesjonalng pomoc spoleczng

e dobrg opieke medyczng 1 socjalng

e integracje spotecznosci lokalnej

Strategia pozwala zaplanowa¢ harmonijny plan rozwoju, przygotowac konspekt
dziatan zgodny z wcze$niej wypracowang wizja, ze szczegétowym podzialem na
najwazniejsze obszary oraz ich poszczeg6lne etapy realizacji. Pozwolg one

przyblizy¢ nas do wczesniej ustalonych zamystow.

Oczekiwania realizacyjne:

1. EDUKACJA PUBLICZNA
e pomoc informacyjna w mozliwosciach przekwalifikowywania si¢
bezrobotnych,
e przeprowadzenie szkolen dla rodzicow mowiacych, jak wspomagaé

rozwoj dziecka od poczecia,
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e utworzenie punktu konsultacyjnego dla mieszkancow gminy w sprawie
pozyskiwania  funduszy  strukturalnych  (rolnicy, bezrobotni,
niepelnosprawni),

e zaspakajanie potrzeb edukacyjnych poprzez organizowanie rdznego
rodzaju kurséw, np. jezykowych dla dorostych, mtodziezy (bardzo
przydatne dla oséb wyjezdzajacych do pracy za granice),

e zaspakajanie potrzeb kulturalnych mieszkancow poprzez dzialania
domu kultury gdzie réwniez organizowane bytyby imprezy kulturalne,
wystawy, prelekcje, kursy jezykow obcych itp.,

e spotkania z rodzicami, na ktérych pokazane bylyby problemy, z jakimi
borykaja si¢ ich dzieci,

e pokazanie rodzicom nieprawidtowych zachowan, ktére sg wynoszone z
domow rodzinnych i powielanie ich przez dzieci,

e utworzenie w szkotach S$ciezki edukacyjnej ,,przeciwdzialanie
patologiom spolecznym”,

e konkursy dla dzieci i mltodziezy na najlepsze programy spedzania
wolnego czasu i ich realizacja,

e zachecanie spoteczenstwa do samoksztatceni

e spotkania mieszkancow gminy z osobami o specjalnym przygotowaniu
psychologicznym  zachg¢cajacymi  do  dzialan  ograniczajacych

zagrozenia spoleczne.

2. OCHRONA ZDROWIA

e poszerzenie opieki o specjalistow zar6wno w publicznych, jak tez

niepublicznych placéwkach zdrowia oraz w prywatnych gabinetach.
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e przeprowadzenie wczesnego diagnozowania dzieci z problemami,
wylowienie dzieci z wadami 1 wspotpraca ze specjalistami,

e dotarcie do grup ludzi chorych, informacja o dalszym sposobie
poprawienia zdrowia,

o zwickszenie dostgpnosci do specjalistycznych badan,

e zatrudnienie pielegniarki srodowiskowej psychiatrycznej,

e pomoc dla oséb wymagajacych ustug opiekunczych,

e badanie profilaktyczne dla kobiet np. mammografia, cytologia,

e szerszy dostep do lekarzy specjalistow na miejscu,

e rozwo0j edukacji prozdrowotnej w szkotach,

e badanie okresowe i profilaktyczne,

e publikacja ulotek i broszurek prozdrowotnych i umieszczenie w
miejscach publicznych,

e zapoznanie spoleczenstwa z problemami zdrowotnymi wystepujagcymi
na terenie miasta i gminy, np. alkoholizm, nikotynizm, gruzlica, udary,
nowotwory, choroby kardiologiczne itp. ,

e dzialania prozdrowotne w celu szybkiego zdiagnozowania wlasnego
stanu zdrowia,

o zwickszy¢ dostep do rehabilitaci.

3. POMOC SPOLECZNA, POLITYKA PRORODZINNA

e pomoc W zakresie finansowym dla rodzin zagrozonych,

e zawieranie kontraktoéw: pomoc spoteczna — podopieczni,

e ograniczenie pomocy osobom mtodym mato aktywnym w
rozwigzywaniu problemu bezrobocia,

e pomoc finansowa na zakup zywnosci,

12



e funkcjonowanie punktu pomocy rodzinie, gdzie osoby majace
problemy mogg si¢ zglosi¢ i uzyska¢ pomoc w szczegolnosci pomoc
prawnika, psychologa,

e ukaza¢ ludziom koniecznos$¢ pracy, wykazac jakie sg korzysci z pracy,
aby rodziny uczyly i przekazywaty to dzieciom,

e utworzenie mieszkania interwencji kryzysowej,

e pomoc rodzinom wielodzietnym,

e opicka nad osobami starszymi oraz w roznym wieku

niepelnosprawnymi.

4. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I
NARKOMANTII

e utworzenie klubu ,,AA”, gdzie osoby uzaleznione moga uzyskac
wsparcie,

e utworzenie klubow spotkaniowych dla ludzi ze srodowisk zagrozonych
alkoholizmem,

e tworzenie grup wsparcia,

e spotkania z dzie¢mi 1 mlodzieza dotyczace uzaleznien, wyktady na
temat ich szkodliwosci,

e prowadzenie profilaktyki 1 zaje¢ w szkolach zaczynajac od dzieci
najmlodszych,

e wprowadzenie programu do pracy z rodzinami,

e leczenia w zaktadach dla oséb uzaleznionych,

e w ramach programoéw profilaktyki w szkotach na kazdym szczeblu
wykaza¢ skutki uzaleznien 1 pokazywac¢ sposoby zapobiegania im,

e dla osob, ktore majg problem — udostepniona pomoc psychologa lub
pedagoga szkolnego, gminnego.
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Szczegdlowym obszarem polityki spolecznej gminy Nowe Miasto nad Pilicg sa
wymienione nizej zadania:

e bezpieczenstwo socjalne, ktére obejmuje zapewnienie dochodéw 1 ustug
W sytuacji wystgpienia ryzyka socjalnego (choroba, inwalidztwo, staros¢,
Smier¢, bezrobocie),

e inwestycje w czlowieka — tworzenie réwnych szans rozwoju ludzi,
ksztatcenie mtodego pokolenia /sg czynnikiem rozwoju ekonomicznego
sprawiajac, ze wartosci socjalne uzaleznione sg od polityki gospodarczej/,

e pokoj spoteczny — jest podstawg stabilizacji zyciowej ludzi, wspotpracy w
osigganiu celow, tolerancji réznic migdzy IudZzmi. Warto$¢ pokoju
spolecznego rosnie wraz z osigganiem dobrobytu i stabilizacji politycznej,

e 7ycie rodzinne — akcentowanie zycia rodzinnego oznacza powrdt do
wartosci zwigzkow miedzy ludZzmi z poczucia bezpieczenstwa na
podstawie wiezi emocjonalnych 1 uczuciowych. Wychowanie przysztych
generacji wymaga wsparcia rodzin nie tylko ubogich i nie tylko wsparcia
materialnego ze strony osob i instytucji.

Z wyze] wymienionych oczekiwan co do dziatah w obszarach rozwigzywania

problemow spotecznych mozna sformutowac cel strategii.

Wyzsza jakos¢ zycia mieszkancow miasta i gminy poprzez
zaspokajanie ich potrzeb, stwarzanie im mozliwosci rozwoju oraz
zwie¢kszenie poczucia bezpieczenstwa. Utrzymanie osob starszych i
niepelnosprawnych w Srodowisku zamieszkania oraz wlaczenie

spoleczno zawodowe.
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111. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

Nowe Miasto nad Pilicg lezy w centralnej czg$ci Polski na granicy wojewodztw:
mazowieckiego 1 todzkiego w powiecie grojeckim.

Sytuacja ekonomiczna rodzin jest trudna. Na 1 pracujgcego mieszkanca 4 0soby
sg niepracujace. Przyczyny tego zjawiska mozna upatrywaé¢ w pewnym stopniu

w duzym udziale senioréw w populacji.

Liczba Iudnosci w gminie wynosi 7881 z tego w wieku poprodukcyjnym kobiet/
po 60 roku zycia 1199 i m¢zczyzn po 65 roku zycia 515. Razem os6b w wieku
poprodukcyjnym jest 1714 co stanowi 21% ogoétu mieszkancow. oséb w wieku
produkcyjnym jest 4920 co stanowi 63% o0gotu mieszkancow. Dzieci i

mtodziezy do 18 roku zycia jest 1247 co stanowi 16% ogotu mieszkancow.

Przestepczo$¢ na terenie miasta 1 gminy jest niewielka. Bardzo duzo
zrobiono w zakresie profilaktyki narkomanii. W szkotach na ogot jest
bezpiecznie. Przestepczos$¢ taczy si¢ zazwyczaj z patologiami rodzinnymi.
Sprawcami wigkszo$ci przestepstw sg mezczyzni w wieku do 35 lat.
Najczestszy powdd to alkohol. Sg rodziny, w ktorych wystepuje przemoc. W
tym zakresie z rodzinami pracuje asystent rodziny oraz cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego.

Na terenie miasta 1 gminy istniejg szkoly: 1 gimnazjum, 2 szkoly
podstawowe, 1 liceum , specjalny osrodek szkolno — wychowawczy z
internatem oraz centrum ksztalcenia zawodowego. Jest szkolne zaplecze
sportowe. W 2006 roku oddano hale gimnastyczng przy gimnazjum. Sg
prowadzone zajecia pozalekcyjne. W szkotach s3 prowadzone stolowki
zywieniowe. Istniejg 2 niepubliczne przedszkola i oddziaty przedszkolne do

ktorych uczeszcza 182 dzieci.
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Na terenie miasta sg prowadzone porady psychologa oraz prawnika.
Odbywajg si¢ spotkania z dzie¢mi 1 mtodzieza dotyczace uzaleznien i wyktady
na temat szkodliwosci.

Bezrobotni w gminie w 2016 roku : ogotem 123 . W 2014 roku
bezrobotnych bylo  350. Bezrobocie w miescie 1 gminie jest zmienne.
Najwicksze jest w okresie zimowym z uwagi na brak prac sezonowych.

[lo$¢ rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu trudnej sytuacji zyciowej w
2016 roku byto 431 osob.

Dodatkowo ze $wiadczen rodzinnych skorzystalo 509 rodzin, z programu
Rodzina 500 Plus 522 rodziny oraz z funduszu alimentacyjnego 37 rodzin.

Lacznie skorzystato 1068 rodzin z w/w $§wiadczen.

V. POZYCJA STRATEGICZNA

Miasta i Gminy Nowe Miasto nad Pilica.

Glownym narzedziem diagnozy sytuacji spotecznej byta analiza danych ze
sprawozdan osrodka pomocy spotecznej jak i przeprowadzonej ankiety u
przedstawicieli spotecznosci lokalnych. Dla znalezienia wtasciwych wnioskow
przeprowadzono analize operacyjna.

Miasto 1 Gmina Nowe Miasto nad Pilicag ma ograniczony wplyw na
ksztattowanie si¢ proceséw spoteczno — prawnych bedacych w jej otoczeniu.
Moze jednak w sposob aktywny wykorzystywac szanse oraz unika¢ zagrozen
ptynacych z otoczenia..

Ocena potencjatu w aspekcie stabych 1 mocnych stron pozwala na okreslenie
sily 1 stabo$ci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny
potencjal to baza umozliwiajaca budowanie strategii, stabo$¢ to problemy 1

ograniczenia do pokonania.
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W toku dyskusji zadaniowej ustalono, ze wystgpuja problemy spoteczne
okreslone dla czterech obszarow:

e Edukacja publiczna

e Ochrona zdrowia

e Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna

e Rozwigzywanie problemdéw alkoholowych 1 narkomanii.

V. CELE GLOWNE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE I
ICH REALIZACJA.

1. Dlaobszaru EDUKACJA PUBLICZNA

Swiadome i aktywne spoleczenstwo, kapital ludzki oparty na wiedzy.

2. Dlaobszaru OCHRONA ZDROWIA

Zdrowe spoleczenstwo, Swiadome zagrozen.

3. Dlaobszaru POMOC SPOLECZNA, POLITYKA PRORODZINNA

Profesjonalna pomoc spoleczna, wzmacniajaca Swiadomos¢ spoleczna,
wspierajaca  jakos¢ zycia lokalnej spolecznosci, integrujaca

mieszkancow.
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4. Dla obszaru ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH 1
NARKOMANII

Efektywne rozwiazywanie problemow alkoholowych i narkomanii.

Realizacja tych celow odbywac¢ si¢ bedzie poprzez realizacje celow

szczegotowych w poszczegodlnych latach.
EDUKACJA PUBLICZNA

Cel gléwny — Swiadome i aktywne spoteczenstwo, kapitat ludzki oparty na

wiedzy.

e Nowoczesny system oswiaty,
e Dostepnos¢ bogatej oferty edukacyjne;,

e WyrOwnywanie szans rozwojowych.

Dzialania
1. Modernizacja bazy o§wiatowej i placowek kulturotworczych -realizacja
2017- 2025 —finansowanie /budzet gminy i fundusze pomocowe/.

2. Doposazenie szk6ét w nowoczesny sprzet i $rodki dydaktyczne -
realizacja 2017-2025 —finansowanie /budzet gminy i fundusze
pomocowe/.

3. Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy- realizacja
2017 — 2025 —finansowanie /budzet gminy i fundusze pomocowe/.

4. Przygotowane i realizacja oferty edukacyjnej dla rodzicéw -realizacja

2017-2025 -finansowanie/budzet gminy i fundusze pomocowe/.
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5. Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzgledniajace nowoczesne techniki
I potrzeby rozwojowe spolecznosci lokalnej- realizacja 2017-2025 -
finansowanie/budzet gminy i fundusze pomocowe/.

6. Prowadzenie efektywnych programow profilaktycznych — realizacja

2017-2025 -finansowanie/budzet gminy i fundusze pomocowe/.

OCHRONA ZDROWIA

Cel glowny — Zdrowe spoteczenstwo, §wiadome zagrozen.

Dobra opieka medyczna,
Dostepne specjalistyczne lecznictwo,
Profesjonalna profilaktyka,

Zapewnienie opieki zdrowotnej geriatrycznej dla seniorow.

Problem — stabe wykorzystanie istniejacej bazy /dot. poradni SENIOR/, brak

opieki geriatrycznej dla seniorow.

Dzialania

1. Wspdluczestniczenie Gminy w koordynowaniu ustugami medycznymi w

celu zwigkszenia ich dostgpnosci — realizacja 2017-2025 -
finansowanie/bezinwestycyjnie/.

Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji —
realizacja 2017-2025 pelna realizacja zadania przez shuzbe zdrowia-
finansowanie /budzet gminy i budzet panstwa/.

Edukacja do zdrowego stylu zycia. — realizacja 2017-2025 — poprawa
zdrowia mieszkancow —finansowanie /budzet gminy 1 fundusze

pomocowe/.
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4. Wdrozenie programu pomocy osobom uzaleznionym /program wczesnej
interwencji/ - realizacja 2017 -2025/ dot. zwigkszenia oséb wychodzacych
z uzaleznienia -finansowanie /budzet gminy, budzet panstwa/.

5. Uruchomienie poradni geriatrycznej.

6. Zwigkszenie dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych dla osob starszych 1

niepelnosprawnych.

POMOC SPOLECZNA, POLITYKA PRORODZINNA, POLITYKA
SENIORALNA.

Cel glowny — Profesjonalna pomoc spoleczna, zmieniajgca $wiadomos¢

spoteczng, wspierajaca jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci.

e Wzmocnienie 1 rozwo0j zintegrowanej pomocy socjalnej

e Wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientéw pomocy
spoteczne;,

e Rozw0j] zasobow osobowych 1 instytucjonalnych os$rodka pomocy
spotecznej,

e Polityka prorodzinna- promowanie modelu rodziny z dzieémi i
ksztatltowanie pozytywnego jej wizerunku,

e Rozwdj polityki mieszkaniowej na terenie gminy poprzez rozeznanie
potrzeb w tym =zakresie oraz jej realizacjgc w ramach polityki

prorodzinnej.

Problem — silna roszczeniowo$¢ klientdw, bezradno$¢ w rozwigzywaniu

whasnych problemow, bezrobocie,

Dzialania
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. Modernizacja 1 rozw6] bazy lokalowej — cel petna realizacja zadan w
okresie 2017-2025 — finansowanie/ budzet gminy i fundusze pomocowe/.

. Wdrozenie procedury motywowania klientow pomocy spolecznej do
podnoszenia kwalifikacji i rozwigzywania wlasnych probleméw w okresie
2017-2025-cel : poprawa kondycji fizycznej, psychicznej dzieci,
mtodziezy 1 dorostych, ograniczenie patologii —
finansowanie/bezinwestycyjne/.

. Przygotowanie 1 realizacja programéw pomocowych i interwencyjnych w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie — cel; wzrost poczucia
bezpieczenstwa w rodzinach — realizacja w okresie 2017-2025 —
finansowanie /budzet gminy/.

. Aktywizacja zawodowa 1 pokonywanie bezradnoSci spoteczne; —
realizacja 2017-2025 — finansowanie /budzet gminyy/.

. Inspirowanie  wladz do tworzenia instytucji 1  organizacji
samopomocowych oraz wolontariatu — realizacja 2017-2025.

. Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu — realizacja 2017-2025 cel; pelna realizacja zadania
finansowana z /budzet gminy, fundusze pomocowe/.

. Wzmocnienie polityki prorodzinnej rozumianej jako system zakladania
rodzin i ich powigkszanie — rodzenie i wychowanie dzieci.

. Polityka senioralna winna by¢ zabezpieczona poprzez: integracje i
partycypacje osob starszych, dostosowanie $wiadczen do potrzeb osob
starszych, podniesienie standardu zycia osOb starszych przez system
uslugowy 1 materialny, zapewnienie samodzielno$ci stosowanej do
poziomu sprawnos$ci zyciowej 0sob starszych.

. Rozwoj polityki mieszkaniowej w ramach dziatah na rzecz rodziny.

21



ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I
NARKOMANI

Cel glowny - Efektywne rozwigzywanie probleméw alkoholowych i

narkomanii.

e Profesjonalna pomoc terapeutyczno — profilaktyczna
e Racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa
e Skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom

e Promocja zdrowego stylu zycia

Problem - brak wyspecjalizowanych  struktur do rozwigzywania
poszczegolnych typow problemow, nie zorganizowane i zmotywowane grupy

Samopomocowe.

Dzialania

1. Organizowanie dzialan zwigkszajacych dostepnos$¢ terapeutyczng i
rehabilitacyjng dla osob uzaleznionych i wspot uzaleznionych - realizacja
2017-2025 cel- wzrost liczby o0sOb utrzymujacych trzezwosé -
finansowanie /budzet gminy, fundusze pomocowe/.

2. Wdrozenie programow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
— realizacja 2017-2025 — cel: wzrost bezpieczenstwa w rodzinach —
finansowanie /budzet gminy, fundusze pomocowe/.

3. Tworzenie zespotow dziatajacych profesjonalnie i kompleksowo w
zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych 1 narkomanii. —
realizacja 2017-2025 — cel: poprawa kondycji fizycznej i psychicznej
dzieci, mtodziezy i1 dorostych-finansowanie /budzet gminy, fundusze

pomocowe/.
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4. Wdrozenie standardow profilaktyki 1 przeciwdzialania alkoholizmowi —
realizacja 2017-2025 cel: racjonalizacja wydatkow.

5. Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej z programem pomocy
psychologicznej — realizacja 20017-2025 cel: ograniczenie zjawisk
dysfunkcyjnosci zachowan — finansowanie /budzet gminy, fundusze
pomocowe/.

6. Przygotowanie programow wspotpracy stuzb i instytucji pomocowych —
realizacja 2017-2025 — cel: ograniczenie patologii .

7. Wydawanie ulotek promujacy zdrowy styl zycia - realizacja 2017-2025 —
cel: poprawa kondycji fizycznej 1 psychicznej dzieci, mtodziezy 1 osob
dorostych — finansowanie/budzet gminy, fundusze pomocowe/.

8. Prowadzenie systematycznych badan okreslajacych skale zjawisk
dysfunkcyjnych i potrzeb pomocowych — realizacja 2017-2025 —cel:
realizacja zadania — finansowanie /fundusz gminny , fundusze
pomocowe/.

V1. Whnioski i prognozy zmian.

Diagnoza zjawisk i problemow spotecznych, a takze zasobow s$rodowiska
lokalnego, ktéra przeprowadzona zostata rowniez przy pomocy ankiety na
potrzeby opracowania niniejszej Strategii stanowi podstawe do sformulowania
celow strategicznych wymienionych w dziale V. Bardzo duzy nacisk ktadziemy
na tworzenie warunkow do wilasciwego funkcjonowania rodziny. Wspieranie
aktywizacji zawodowe] 1 ograniczenie skutkdw pozostawania bez pracy.
Wzmocnienie uczestnictwa osob starszych 1 0s6b niepelnosprawnych w zyciu
spolecznym. Przeciwdzialanie ubostwu oraz wykluczeniu spotecznemu.

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania swoich cztonkow w
tym rozwoju dzieci. Analiza wykazata, ze wskazanym jest wszechstronne
wspieranie rodzin, w tym wzmocnienie funkcji edukacyjnej.

Konieczne jest podejmowanie dziatan na rzecz wspierania trwatosci rodziny ale

I wspomaganie rodziny przezywajacej trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo
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wychowawczej. Realizacja pracy socjalnej z rodzing moze przyczyni¢ si¢ do
wzrostu samodzielno$ci w rozwigzywaniu wilasnych probleméw zyciowych
rodziny. Wazne jest tez by inwestowa¢ w ksztalcenie 1 rozwoj] pracownikow
stuzb socjalnych, ktorzy stykaja si¢ z wielorakimi sytuacjami w $rodowisku.
Nowe formy pracy socjalnej stawiajg przed pracownikami socjalnymi oraz
asystentami rodziny coraz bardziej zrdéznicowane wymagania profesjonalne.
Umiejetnos¢ dobrego zdiagnozowania sytuacji klientow, zaplanowania oraz
zrealizowania adekwatnych dzialan zalezna jest od posiadania wiedzy z wielu
dzien nauki. Zmiany w przepisach o o$wiacie, sagdownictwie, polityce rodzinnej,
zabezpieczeniu spotecznym itp. powodujg koniecznos¢ uzupelniania tej wiedzy.
W obliczu globalnej tendencji starzenia si¢ spoleczenstwa wskazanym jest
planowanie systemu wsparcia dla osob starszych. Szczegolnie winno ktasé sie
nacisk by osoba starsza pozostawala w swoim srodowisku a nie jak teraz staje
si¢ nagminne kierowanie osob starszych do DPS. Wazy jest tu rozwo6j ustug
opiekunczych. Podtrzymywanie aktywnosci o0sOb starszych np. przez
rehabilitacje spowoduje ich wychodzeniu poza przestrzen domowa, sprzyjac tez
bedzie tworzenie dla nich dziennych form wsparcia takich jak dzienne domu
seniora, kluby itp. W$rdd analogicznych dziatan jak w stosunku do seniorow
wymaga Srodowisko o0sob niepetnosprawnych. Nalezg do nich migdzy innymi
dziatania obejmujace rozwoj Srodowiskowych form pomocy dla os6b
niepelnosprawnych. Udzielanie pomocy rodzinie w ktorej zyja osoby
niepelnosprawne oraz dziatania obejmujgce aktywizacje spoteczng o0sob
niepelnosprawnych. Promowa¢ nalezy takze potencjat zawodowy o0sob
niepelnosprawnych.

Wystepowanie w jednej rodzinie wielu problemoéw jednocze$nie stanowi
zagrozenie wykluczeniu spolecznemu. Dlatego rodziny te wymagaja wsparcia
na réznych plaszczyznach, w tym szerokiego poradnictwa, pomocy

psychologicznej, w wielu przypadkach takze prawne;.
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W $wietle przeprowadzonych analiz kluczowymi winny by¢ réwniez dziatania
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow uzaleznien oraz przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie, adresowane do roznych grup odbiorcow tj. dzieci,
mlodziezy oraz dorostych.

Prognozowanie kierunkéw zmian w zakresie problemow do ktorych naleza:
ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnos$¢, przemoc, uzaleznienia oraz
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych jest bardzo trudne.
Niektore z tych probleméw zaleza w duzej mierze od wielu czynnikow
zewngtrznych np. niepelnosprawnos¢ i bezrobocie czgsto sg gldwna przyczyna
ubdstwa. System emerytalno rentowy jest w tym wzgledzie bezwzgledny. Tu
jest tylko brane pod uwage, czy niepelnosprawny moze pracowac czy nie.
Pomoc spoleczna sam tez nie jest w stanie wyeliminowaé wiele negatywnych
zjawisk. Na pewno nalezy poszukiwa¢ nowych metod radzenia sobie i rozwijac
roznego typu ustugi o charakterze wspierajacym, pomocowym czy
edukacyjnym. Winno to odbywac si¢ udziale szerokiej wspotpracy instytucji i

organizacji dziatajacych na terenie naszej Gminy.

VIl. Wdrazanie i monitoring strategii.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest procesem, w
ktorym zaangazowane powinny by¢ wszystkie podmioty dziatajace w obszarach
objetych Strategig. Dziatania opisane w Strategii skierowane sg nie tylko do
0sOb 1 grup o gorszych szansach prawidlowego dziatania w spoleczenstwie ale
skierowane sg do calej spotecznoéci naszego miasta i gminy. Istotnym
narzedziem monitoringu Strategii begdzie coroczna analiza sprawozdawczos$ci
przedstawianej na sesji rady miejskiej przez osrodek pomocy spotecznej oraz
analiza z efektow pracy roznych podmiotéw zaangazowanych w realizacje

Strategii.

25



Strategia jest dokumentem w ktorym beda wprowadzane zmiany z uwagi na
rézne wystepujace na biezgco sytuacje. Zmiany te jednak nie powinny mie¢
wplywu na zasadnicze kierunki strategii. Najczesciej, ze wzgledu na
zmieniajgce si¢ uwarunkowania zarowno wewnatrz gminy jaki i w jej otoczeniu.
Weryfikacje strategii w uspolecznionym procesie najlepiej dokona¢ przy uzyciu
ankiety tej samej ktorg wykorzystano w opracowywaniu strategii w obecnym
ksztatcie. Uaktualni si¢ w tych samych zapisach z jednoczesng weryfikacja
czasowg zycia spotecznego mieszkancow gminy. W czasie weryfikacji moga
powstawaé zupetnie nowe cele szczegdtowe 1 projekty dotyczace aspektow
zycia w gminie, ktorych w dniu dzisiejszym nie jesteSmy w stanie przewidziec.

Pamigta¢ jednak nalezy o konsekwentnym dazeniu do poprawy jakosci zycia

mieszkancow zawartych w wizji, celu nadrzednym oraz w celach gléwnych.

VII. Zrédla finansowania celow strategicznych.

Realizacja celéw, ktore zaplanowane zostaly w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Miescie 1 Gminie Nowe Miasto nad Pilicg na lata
2017-2025 wymaga zaangazowania srodkow pochodzacych nie tylko z budzetu
Gminy.

Kluczowa role w finansowaniu celéw Strategii winny odegrac takze:

e dotacje z budzetu Panstwa w tym m.in. dotacje w ramach oglaszanych
konkursoéw, dotacje celowe z budzetu Panstwa mozliwe do uzyskania z
programu ministra wtasciwego do spraw rodziny na dofinansowanie
zadan wlasnych gminy z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny 1
systemu pieczy zastepcze] w szczegdlnosci na pokrycie czesci wydatkow
zwigzanych z powotaniem asystentéw rodziny,

e dotacje ze S$rodkéw budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach
oglaszanych konkursow,

e Srodki Unii Europejskiej oraz pozyskane i innych , nie wymienionych

wyzej zrodet.
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